ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului, republicata si a Legii nr.383/2007 pentru
modificarea si completarea art.36 din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului, republicata

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicata si a Legii nr.383/2007
pentru modificarea si completarea art.36 din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicati, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLx6 din 01.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul imbunatatirii capacitatii institutionale si
organizatorice a acestei autoritdti administrative autonome.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.58 alin.(3) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.



2. Mentionam c3, potrivit legii sale de organizare si functionare,
Consiliul Legislativ nu are abilitarea de a se pronunta asupra aspectelor
de oportunitate, motiv pentru care nu ne putem pronunta asupra
solutiilor legislative propuse prin prezentul proiect.

3. Intrucat prezenta propunere legislativi implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutia Romaniei, republicati, si prevederile art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. Din considerente de tehnica legislativa, titlhal trebuie reformulat,
astfel:

,,Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatului Poporului”.

5. Potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, dupa titlul proiectului trebuie
inserata formula introductiva consacrata:

,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

6. La partea introductivd a art., pentru uniformitate in
redactarea actelor normative, expresia ,,nr.844/15.09.2004” trebuie
redatd sub forma ,nr.844 din 15 septembrie 2004, iar pentru o
informare normativa completd, dupa aceasta, trebuie introdusa sintagma
,,cu modificédrile si completarile ulterioare”.

7. La punctele subsumate art.I prin care se modificd unul sau mai
multe alineate ale articolelor din actul normativ de bazi, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesard reformularea
partii dispozitive, conform urmatorului exemplu:

,Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmadtorul cuprins:”.

Observatia este valabild pentru pct.1, 3, 5, 9, 15, 17, 19, 22, 25-27
si 36.

8. La partea dispozitivd a punctelor subsumate art.I prin care se
completeazd actul normativ de baza, pentru respectarea caracterului
unitar in redactarea actelor normative, se impune reformularea textelor,
conform urmétoarelor exemple:

,Dupd alineatul (..) al articolul ... se introduce un nou alineat,
alin...., cu urmatorul cuprins:”



Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu urmétorul
cuprins:”.

9. La pct.4, pentru corectitudinea redactarii, partea dispozitiva
trebuie reformulata in final, astfel: ,,se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:”.

10. Avand in vedere cd prin proiect notiunea de ,,cetitean” este
inlocuita cu aceea de ,,persoana fizica”, ar fi de reflectat daca nu este
necesard modificarea in acest sens si a textului jurdméantului previzut
la art.8 alin.(1) din Legea nr.35/1998. Observatia este valabild si
pentru textul propus la pet.10 pentru alin.(1%) al art.11 in ceea ce
priveste juramantul adjunctilor Avocatului Poporului.

In cazul in care se retine aceasti observatie, este necesard
introducerea, dupa pct.6, a unui nou punct care sd vizeze modificarea
alin.(1) al art.8 din actul normativ de baza.

11. La pct.8, in legiturd cu norma propusi pentru art.9' care
stabileste atributiile Avocatului Poporului, pentru evitarea confuziilor,
sugeram eliminarea din cuprinsul textului a sintagmei ,,in calitate de
conducdtor al institutiei”, deoarece acest lucru se subintelege, avindu-se
in vedere si textul de la lit.a).

Referitor la litb) a art.9' alin.(1), propunem ca expresia
,petitiilor facute” sa fie redatd sub forma ,,petitiilor formulate”, iar la
lit.c), expresia ,,cere autoritatilor” sa fie inlocuita cu expresia ,,solicita
autoritdtilor”, mai adecvate in context.

Cu privire la marcarea atributiilor, semnalam ca textul de la
lit.g") trebuie marcat cu lit.h), nu cu indice, deoarece art.9' reprezinta
un articol nou.

12. La pct.10, pentru corelarea cu art.8 alin.(3) din actul
normativ de bazi, rimas nemodificat, propunem ca textul alin.(1%) al
art.11 s debuteze cu expresia ,,Refuzul depunerii juramantului”.

Totodata, pentru o reglementare completd si pentru asigurarea
coreldrii cu dispozitiile propuse pentru alin.(1°), trebuie introdusi o
normd care sd precizeze expres situatiile in care mandatul inceteazi
inainte de termen.

13. La art.12', pentru un spor de rigoare in redactare, propunem
inlocuirea expresiei ,,activitatea din domeniul lor de activitate” cu alta
prin care sa fie evitatd repetitia.



Totodata, la lit.d), textul trebuie sa precizeze ca avizarea de catre
adjunctii Avocatului Poporului trebuie sd aiba in vedere numai actele
din domeniul lor de activitate.

14. La pct.13, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca norma si aibi in vedere numai abrogarea art.13.

Cu privire la abrogarea titlului Capitolului IV si la introducerea
unui nou capitol IV', asa cum se propune la pect.14, semnalim ca
solutia legislativa este gresitd, deoarece, conform normelor de tehnica
legislativd, nu este vorba despre introducerea unut nou capitol, ci de
schimbarea titlului acestuia, celelalte dispozitii din actualul capitol
urmand sa reprezinte continutul ,,noului capitol”.

Pentru evitarea confuziilor, sugeram ca la pct.14, dispozitia sa
vizeze modificarea titlului capitolului IV, acesta urmind si se
intituleze ,,Activitatea institutiei Avocatul Poporului”, ceea ce ar
oglindi mai fidel normele din cuprinsul acestuia.

15. Semnalam ca, desi proiectul procedeaza la modificarea textelor
in care este folosit termenul ,,cerere”, acesta fiind inlocuit cu notiunea de
,,petitie”, la pct.17 este necesard si modificarea alin.(3) al art.15, care se
referd, de asemenea, la cerere. In aceste conditii, partea dispozitivi a
pct.17 trebuie sd vizeze modificarea intregului art.15.

16. La pct.18, textul propus trebuie marcat prin abrevierea
,A1t.16”, observatie valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

17. Norma propusd la pet.21 pentru art.19, care se referd la punctul
de vedere al institutiei Avocatul Poporului, trebuie reanalizatd in raport
cu textul propus la pct.8 pentru art.9' lit.d), care este subsumat
capitolului rezervat atributiilor Avocatului Poporului si nu atributiilor
institutiel.

Mentionam ci in conformitate cu art.9' alin.(1) lit.d) propus la
pct.8 din proiect, formularea de puncte de vedere constituie o atributie a
Avocatului Poporului.

18. Avand in vedere cd Avocatul Poporului este conducitorul
persoanei juridice, ,,anchetele proprii” la care se refera textul art.22
alin.(1) propus la pct.24 trebuie si fie dispuse de acesta si efectuate in
numele institutiei, nu lasate la aprecierea adjunctilor sau a
personalului de specialitate. Sugeram reformularea corespunzitoare a
textului.



19. Avénd in vedere ca la pet.29 se modificd singurul alineat al
art.29, iar la pct.30 se doreste introducerea unui nou alineat la acelasi
articol, pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, propunem
comasarea acestora intr-unul singur, cu urmatoarea partea dispozitiva:

,»29. Articolul 29 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru actualele
pct.38 si 39, respectiv 40 si 41, textele urmand sa aiba in vedere
modificarea in Intregime a art.37, respectiv a art.38. Pe cale de
consecintd, punctele subsumate artl se vor renumerota in mod
corespunzator. '

20. La pct.31 si 32, pentru redarea corectd a operatiunilor avute in
vedere, este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, cu
urmatoarea partea dispozitiva:

,31. Dupa Capitolul IV' se introduc doua noi capitole,
Capitolul IV? intitulat ,,Personalul institutiei Avocatul Poporului”,
alcatuit din art.29' - 297 si Capitolul IV’ intitulat ,,Bugetul institutiei
Avocatul Poporului”, alcatuit din art.29%, cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, pct.32 va fi eliminat.

In ceea ce priveste structura Capitolului IV>, mentiondm ca,
potrivit exigentelor de tehnica legislativa, capitolele trebuie sa cuprinda
mai multe articole, nu doar unul singur. Ca urmare, este necesara
reamenajarea textelor, cu respectarea legaturii tematice dintre norme,
astfel incat respectivul capitol si fie mai amplu.

21. Referitor la pct.33 si 34, semnaldm ca operatiunea tehnici nu
este corectd, deoarece prin abrogarea titlului capitolului si a art.33 si 34,
textul art.35 riméane sd faca parte tot din Capitolul VI.

Pentru redarea corectd a intentiei initiatorului, norma din cuprinsul
art.35 trebuie sd fie introdusd dupd art.32, urmand si facd parte din
Capitolul V de care se leaga tematic.

In aceste conditii, Capitolul VI urmeaza si fie abrogat in
intregime. |

22, Din considerente de tehnicd legislativa, pect.35, 36 si 37
trebuie si fie comasate intr-un singur punct, care si aibid ca obiect
modificarea intregului art.36.

23. La actualul pct.39, semnaldm ca norma propusa pentru alin.(2)
al art.37 care se referd la ,,alte functii asimilate” ar trebui reanalizata,
pentru mentionarea expresa a acestora.



24. La actualul pct.41, cu referire la textul propus pentru alin.(2) al
art.38, semnaldm cd norma privind modificarea sau abrogarea generica a
oricaror dispozitii contrare nu este recomandatd de normele de tehnica
legislativd, fiind necesard identificarea concretd a textelor avute in
vedere.

25. La actualul pct42, pentru rigoarea redactidrii, sugeram
reformularea textului, astfel:

,»42. La anexa, punctul 7 se modifica i va avea urmatorul
cuprins:”.

26. Avand in vedere prevederile art.60 din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform cérora
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul normativ de baza, identificAndu-se cu
acesta, interventiile de lIa art.II trebuie fie prevdzute ca puncte in cadrul
art.], urmdnd a viza direct elementele structurale din Legea
nr.35/1997,cu modificdrile si completarile ulterioare, nu pe cele din

Legea nr.383/2007.
Pe cale de consecintd, art.Il trebuie eliminat, urméand ca actualele

art.ITI si I'V sa fie renumerotate.

27. La actualul art.IIl, devenit art.II, pentru corectitudinea normei,
expresia ,,in termen de 30 de zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Ja 30
de zile”.

28. La actualul art.IV, care va deveni art.Ill, pentru o exprimare
consacratd in actele normative, este necesard reformularea textului,
astfel:

,»ArtIIl - Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.844 din 15 septembrie 2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica, dandu-se textelor o noua numerotare.

Bucurestj

Nr. 95 9.04.2/0



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 3511997 ‘ M. Of. nr. 48/20 mar. 1997
Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului

(Regulamentul de organizare $i functionare a institutiei Avocatului Poporului - M. Of. nr. 326/16 mai 2002, republicat in M.Of. nr.
922/ 11 oct. 2004)

1 republicare cu M. Of. nr. 844/15 sep. 2004
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul =~
Poporului
2 modificari prin L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007 modificd art. 36 alin. (3);

Lege pentru modificarea si completarea art. 36 din Legea nr.  introduce alin. (3_1) la art. 36
356/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007

Lege pentru modificarea si completarea art. 36 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funct
ionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatad

1 promulgata prin  D. nr. 1159/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea si
completarea art. 36 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 550/2004
Lege privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne

M. Of. nr. 117513 dec. 2004

1 promuigata prin  D. nr. 1008/2004 t» Of. nr. 1175/13 dec. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane
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